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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqgyrave financiare té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit
pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2023, né pérputhje me Ligjin pér Auditorin e Pérgjithshém
dhe Zyrén Kombétare té Auditimit t& Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Auditimi éshté kryer pér t& na mundésuar té
shprehim opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.’

Opinion i kualifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit
(MKRS), té cilat pérmbajné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e
ekzekutimit t&€ buxhetit si dhe shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré
pérmbledhjen e politikave té réndésishme té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2023.

Sipas opinionit toné, pérvec¢ ndikimit té ¢céshtjes/ve té pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqgyrat Financiare Vjetore t& Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit,
prezantojné njé pamije té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t&é bazuar né
para té gatshme.

Baza pér Opinion té Kualifikuar

B1 Vlera e pasurive kapitale e prezantuar né Pasqyra Financiare Vjetore (PFV), ishte
nénvlerésuar pér 995,305€, ndérsa e pasurive jo kapitale pér 41,497€, si rezultat i mos
regjistrimit dhe mos shpalosjes sé pasurive;

B2 Gjaté vitit 2023 MKRS kishte paguar dhe regjistruar shpenzime né vileré 135,322€ né
kategori ekonomike jo adekuate;

C1 NéPFV, pasqyra e pranimeve dhe pagesave ishte nénvlerésuar pér vierén 36,167€, si
rezultat i mos prezantimit t& kthimit t& donacioneve.

MEé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinion té auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit.
Besojmé se déshmité e auditimit g€ kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin
e bazés pér opinion.
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Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Sipas mendimit toné, pérvec ndikimeve té ¢céshtjes/ve té pérshkruara né seksionin Baza pér
Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit t& buxhetit
Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit kané gené, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje
me kriteret e pércaktuara te auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e
audituar né kontekstin e pérdorimit té burimeve financiare.

Baza pér konkluzion

B3 Né 19 raste né vleré prej 2,585,765€ nuk ishin dorézuar raportet pér arsyetimin e
shpenzimeve nga pérfituesit e subvencioneve si¢ pércaktohet me marréveshje;

A1 Nédy (2) raste té testuara né vleré 849,699€, kishte dobési né procedura té prokurimit;

A2 Né& nénté (9) kontrata té nénshkruara pér pérfituesit e subvencioneve né vleré totale
326,082€ u identifikuan dobési rreth procesit t& nénshkrimit té kontratave;

C2 Né tre (3) raste té testuara né vleré 163,481€, MKRS kishte lidhur kontrata duke mos i
respektuar afatet e pércaktuara;

C3 Né katér (4) raste né vleré totale prej 76,309€ kishte vonesa né pagesa pértej afatit ligjor
prej 30 dité;

B4 MKRS né fund té vitit 2023 kishte avance té hapura pér udhétime zyrtare né vleré 28,330€.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-
10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-
ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/geverisése pér pasqyrat financiare
vjetore

Sekretari i MKRS éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Sekretari i MKRS éshté
pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té& brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme
pér té mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té& shkaktuara,
gofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné nga Ligji nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér
Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.
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Ministri i Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sporteve éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqgyrjen
e procesit té raportimit financiar t€ Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Ministrisé sé& Kulturés, Rinisé dhe Sportit éshté gjithashtu pérgjegjés pér
pérdorimin e burimeve financiare té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit né pérputhje me
Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe
rregulloret e tjera té zbatueshme.?

Pérgjegjésia e Auditorit t& Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keg-deklarime materiale, qofté pér shkak t&é mashtrimit ose gabimit dhe té& hartojmé njé
raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢cdo keg-
deklarim material g& mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund té€ vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve t& marra né bazé té kétyre pasqyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit me kriteret e pércaktuara te
auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit té& burimeve
financiare, lidhur me subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-té, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keg-deklarimit material t& pasqyrave financiare,
gofté pér shkak t& mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit qé i
pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té€ auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit t& njé keqg-deklarimi
material gé rezulton nga mashtrimi &éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi,
pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té& géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.

+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér shkak
té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit qé jané pérgjegjése
ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té€ auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t& mos pajtueshmérisé€ me autoritetet qé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té
pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té& géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té
kontrollit t& brendshém.

« Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit t&€ brendshém té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit.
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+ Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné e
vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té€ béra nga menaxhmenti.

+ Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtjen e pasqyrave financiare,
pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin transaksionet dhe
ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata qé jané pérgjegjés pér qeverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga ¢éshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
céshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-sé, me pérjashtim té
informacioneve qgé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fuqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet*

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim, pérfshiré kontrollin e brendshém, té cilat jané
paragitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve dhe rekomandimeve.

Fushat me problemet mé té theksuara kané té bé&jné me mirémbaijtjen e regjistrave té pasurisé,
klasifikimin jo adekuat té shpenzimeve dhe shpalosja jo e sakté dhe e ploté e shénimeve
financiare.

Sa i pérket pajtueshmérisé me legjislacionin dhe rregulloret e zbatueshme, fokus i ve¢anté duhet
té i kushtohet procesit té€ dhénies dhe menaxhimit t& subvencioneve, aplikimin e procedurave té
prokurimit, vonesave né mbyllje té& avanceve dhe vonesave né pagesén e faturave.

Kéto gjetje dhe rekomandime kané pér géllim té béjné korrigjimin e nevojshém té informacionit
financiar té€ paragqitur né pasqyrat financiare, duke pérfshiré shpalosjet né formé té shénimeve
shpjeguese dhe té pérmirésimin e kontrolleve té brendshme lidhur me raportimin financiar dhe
pajtueshmériné me autoritetet né lidhje me menaxhimin e fondeve té sektorit publik.

Ky raport ka rezultuar me 13 rekomandime, prej tyre dy (2) jané rekomandime té reja, shtaté (7) té
pérséritura dhe katér (4) pjesérisht té pérséritura. Ne do t'i pércjellim (shqyrtojmé) kéto
rekomandime gjaté auditimit té vitit t& ardhshém.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih kapitullin
5.

2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinionin e auditimit

Céshtja B1 - Parregullsi né regjistrimin dhe raportimin e pasurive

Gjetja Neni 13 i Rregullores MF nr. 02/2013 pér Menaxhimin e Pasurisé jo
Financiare né Organizatat Buxhetore pércakton se "Té gjitha transaksionet
e krijuara gjaté blerjes apo ndértimit té€ pasurisé jo financiare pér
organizatat tjera buxhetore duhet té regjistrohen né regjistrat e organizatés
financuese né kategoriné e investimeve né vijim. Né momentin kur pasuria
jo financiare i ka kaluar té gjitha rregullat dhe procedurat e dorézimit,
organizata buxhetore financuese do t& mbyll llogariné e investimeve né
vijim. Organizata buxhetore pranuese, pasuriné jo financiare té pranuar do
ta regjistroj né regjistrat e pasurisé jo financiare té sa;". Po ashtu,
memorandumet e bashkéfinancimit té lidhura né mes té ministrisé€ dhe
komunave pércaktojné gé me pranim dorézimin e punéve té kryera nga OE
projekti do té kaloj né pronési t&€ komunés. Po ashtu, neni 6.3 potencon
"Pasuria kapitale duhet té regjistrohet né SIMFK ndérsa pasuria jo kapitale
dhe stoget duhet té regjistrohet né sistemin “e-pasuria".

Vlera e pasurive kapitale e prezantuar né Pasqyra Financiare Vjetore
(PFV), ishte nénvlerésuar pér 995,305€ (shkaktuar nga mbivlerésimi pér
159,593€ si rezultat i mos-bartjes sé pronés sé projektit té pérfunduar tek
komuna pérfituese dhe nénvlerésimi pér 1,154,898¢€ si rezultat i mos
regjistrimit t& pasurive). Po ashtu, vlera e pasurive jo kapitale ishte
nénvlerésuar pér 41,497€. Céshtjet gé kishin ndikuar né regjistrin e
pasurive jané si né vijim:

+ Pér projektin “Ndértimi i palestrés sportive né fshatin Greme” Ferizaj i
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Ndikimi

Rekomandimi B1

cili ishte bashkéfinancim me komunén pérfituese, dy (2) transaksione
té testuara né vleré 159,593€ ishin ende té regjistruara si investim né
vijim, edhe pse pranimi teknik ishte béré mé 22.06.2023. Regjistri i
pasurisé ishte mbivlerésuar pér té njéjtén shumé pasi nuk ishte béré
bartja e investimit te komuna pérfituese;

«  “Ndértimi i Shtépisé sé Kulturés Uké Bytyqgi Suhareké” né vleré
1,000,000€, bashkéfinancim me komunén e Suharekés, nuk ishte
regjistruar duke e nénvlerésuar regjistrin e pasurive pér té njejtén
shumeé;

« Lidhur me aktivitetin “Paisje me programin Archicad 26 pér MKRS
dhe institucionet vartése pér trashégimi kulturore" pagesa né vleré
87,278€ nuk ishte regjistruar né regjistrin e pasurisé duke e
nénvlerésuar até pér té njejtén shumé;

- Pér projektin “Furnizim me paisje pér digjitalizimin e Librave,
Gazetave dhe Hartave” tre pozicione né vleré prej 18,000€ nuk ishin
regjistruar né regjistrin e pasurive. Shpenzimet ndérlidhen me
pérgatitjen e pasurisé sé bleré pér vénie né pérdorim. Si rezultat,
regjistri i pasurisé ishte nénvlerésuar pér té njejtén shume;

« Pér projektin “Furnizim me server pér nevoja té BKK-sé” né
Bibliotekén Kombétare té& Kosovés, pagesa né vleré 19,895€ nuk
ishte regjistruar né regjistrin e pasurisé duke e nénvlerésuar pér té
njejtén shumé;

« Pér projektin “Furnizimi dhe montimi dhe konfigurimi i rrjetit LAN” né
Bibliotekén Kombétare té Kosovés (BKK) transaksioni né vleré prej
29,725€ nuk ishte regjistruar né regjistrin e pasurisé duke e
nénvlerésuar pér té njejtén shumé;

+ Po ashtu, blerjet pér BKK “Furnizim me paisje té IT né vleré 4,730€
dhe “furnizimi dhe montimi i inventarit né hapsirat e kéndit Amerikan
té BKK-sé” né vleré prej 8,719€ nuk ishin regjistruar né regjistrin e-
pasuria.

Pér mé tepér, edhe vlera e pasurive jo kapitale e prezantuar né PFV ishte
nénvlerésuar pér 28,048€. Né PFV nuk jané shpalosur pasurité nga regjistri
i Agjencisé pér Menaxhimin e Monumenteve dhe Komplekseve Memoriale
(AMMKM) me vleré 11,481€ dhe Bibliotekés Kombétare té Kosovés (BKK)
me vleré 16,567€.

Mangésité e identifikuara té cilat kishin ndikuar né nénvlerésimin e
regjistrave né SIMFK dhe e-pasuria, kishin ardhur si rezultat i mungesés sé
pércjelljes sé informatave pér projektet e pérfunduara, si dhe mos
komunikimit t& duhur pér projektet e bashké financuara me komuna, dhe né
mes njésive me rastin e ekzekutimit t& pagesave né fund té vitit raportues.

Mos bartja e pronésisé sé pasurive te komunat pérfituese, si dhe mos
regjistrimi i ploté i pasurive né regjistra ndikon né paragqitjen jo té drejté dhe
té sakté, mbivlerésimin/nénvlerésimin e tyre né PFV. Né anén tjetér,
pasurité e paregjistruara mund t'i ekspozohen rrezikut t&¢ humbjes dhe
tjetérsimit.

Ministri pérmes zyrtaréve pérgjegjés duhet té sigurojé se, projektet e
financuara pér komuna pér té cilat jané béré pranimet teknike, pérmes
procedurave formale, té& bé&j bartjen e pronésisé dhe né té njéjtén kohé t'i
largoj ato nga regjistrat e pasurisé sé ministrisé. Po ashtu, té sigurojé se
aplikohet regjistrimi i pasurive kapitale me géllim té ruajtjes sé pasurisé dhe
paraqitjes sé drejté té vlerés sé tyre né PFV.
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Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Nuk pajtohen)

Me gjerésisht shih Shtojcén |

Céshtja B2 - Klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B2

Sipas nenit 18 pikés 3 té Rregullés Financiare Nr. 01/2013 Shpenzimi i
parave publike, shpenzimet duhet té kené kodet adekuate, té pércaktuara
me planin kontabél. Po ashtu, me planin kontabél té Thesarit jané
pércaktuar kodet dhe kategorité pérkatése té shpenzimeve gé Organizatat
Buxhetore (OB) duhet té i aplikojné.

MKRS gjaté vitit 2023 ka paguar dhe regjistruar shpenzime né vleré prej
135,322€ né kategori ekonomike jo adekuate, si né vijim:

« Pagesa né vleré 87,279€ “Pajisje me programin Archicad 26 pér
MKRS dhe institucionet vartése” e cila pér nga natyra i takon
kategorisé investime kapitale ishte ekzekutuar nga kategoria mallra
dhe shérbime;

« Pagesa né vleré 19,895€ "Furnizim me server pér nevoja té€ BKK-s&”
e cila pér nga natyra i takon kategorisé investime kapitale ishte
ekzekutuar nga kategoria mallra dhe shérbime; dhe

» Pagesat né vleré 28,148¢€, ishin ekzekutuar nga Thesari sipas
Vendimeve Gjygésore nga kategori jo adekuate. Prej tyre, pagesa né
vleré 19,840€ ishte ekzekutuar nga kategoria mallra dhe shérbime,
ndérsa i takonte kategorisé investime kapitale, e gé kishte t& bénte
me pagesén e borxhit pér kryerjen e punimeve né poligonin sportiv
pér SHMFU "8 Déshmorét", dhe vlera 6,691€ i takon kategorisé paga
dhe méditje, pér pagesén e pagave té papaguara. Ndérsa, vlera
1,617€ qé i takon kategorisé mallra dhe shérbime ishte realizuar nga
kategoria paga dhe méditje, e gé kishte t& bénte me shpenzimet pér
shfrytézimin e automjeteve.

Klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve ishte rezultat i planifikimit jo t& duhur
ekonomik. Po ashtu, ishte ndikuar nga ekzekutimi i pagesave pérmes
Thesarit sipas vendimeve té Gjykatés.

Pagesat e kryera nga kategorité jo adekuate ekonomike kané ndikuar né
prezantim jo té drejté té shpenzimeve duke shkaktuar mbivlerésim té
kategorisé mallra dhe shérbime dhe paga dhe méditje, né anén tjetér
nénvlerésim té kategorisé investime kapitale.

Ministri duhet té sigurojé se shpenzimet planifikohen dhe realizohen
konform kategorive ekonomike adekuate, pér t¢ mundésuar raportimin e
drejté té tyre sipas standardeve té kontabilitetit t& sektorit publik né
pérputhje me planin kontabél.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja C1 - Mos pérfshirja e kthimit t&€ donacioneve né PFV

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C1

Neni 13, pika 1 e Rregullores sé MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor
Financiar nga Organizatat Buxhetore, parasheh se “Pasqyra e paré
financiare pérfshin totalin e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme té
ndara sipas kategorive”.

Né Pasqyrat Financiare Vjetore (PFV), neni 13 Pasqyra e pranimeve dhe
pagesave né para té gatshme nuk ishte prezantuar kthimi i donacioneve me
vleré 36,167€. Si pasojé pranimet dhe pagesat ishin nénvlerésuar pér té
njéjtén shumé. Gabimi ishte reflektuar edhe te raporti i ekzekutimit té
buxhetit.

Shkaku i mos prezantimit té€ kthimit t&€ donacioneve, ishte pasojé e
neglizhencés sé zyrtaréve pérgjegjés pér prezantimin e tyre né PFV.

Mos prezantimi i kthimit t& donacioneve, kishte ndikuar né nénvlerésimin e
pasqyrés sé pranimit dhe pagesave né PFV.

Ministri pérmes zyrtaréve pérkatés duhet té forcojé kontrollet dhe duhet té
sigurojé qgé vlerat financiare té pagesave dhe pranimeve, té prezantohen
drejté dhe sakté né PFV.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Nuk pajtohen)

Me gjerésisht shih Shtojcén |
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2.2 Ceéshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Céshtja B3 - Vonesat né arsyetimin e subvencioneve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B3

Ministria me géllim té pérkrahjes sé zhvillimit t& kulturés né pérgjithési,
pérveg tjerash, béné edhe subvencionimin e projekteve té ndryshme
kulturore dhe sportive, qofté té entiteteve publike apo atyre jo publike.
Subvencionet jepen né formé té avanseve me géllim gé té njéjtat té
arsyetohen sipas marréveshjeve té nénshkruara kryesisht né fund vit, apo
bartésit e projekteve obligohen gé t’i arsyetojné shpenzimet e realizuara né
bazé té afateve té parapara me kontrata.

Né 19° raste té testuara né vleré totale prej 2,585,765€ pérfituesit e
subvencioneve nuk kishin dorézuar raportet pér arsyetimin e shpenzimeve
me kohé, té cilat sipas marréveshjeve do té duhej té ishin mbyllur. Avancet
figurojné ende té hapura.

Pér mé tepér, né njé rast pagesa pér “Federatén e Xhudos” ishte béré né
vlerén e ploté edhe pse me marréveshje ishte e paraparé gé té ekzekutohej
né dy pjesé. Pagesa ishte ekzekutuar né vleré 63,504€ né vend se té
ekzekutohej vetém 31,752€, duke anashkaluar kushtet e pércaktuara me
marréveshje. Rrjedhimisht, éshté béré i pazbatueshém arsyetimi i pjesés sé
pranuar si parakusht pér ekzekutimin e pagesés sé mbetur si¢c parashihet
me marréveshje.

Kjo ishte si pasojé e mos funksionimit t& duhur té sistemit t& monitorimit té
shpenzimeve té federatave nga MKRS, dhe si pasojé e mungesés sé
mekanizmave adekuat gé do t'i kushtézonte pérfituesit qé té raportojné pér
projektet e subvencionuara.

Vonesat né arsyetimin e subvencioneve nga federatat dhe numri i larté i
subvencioneve té pa arsyetuara bén t&€ pamundur konfirmimin nése
objektivat e ministrisé dhe vlera pér para éshté arritur. Mos arsyetimi dhe
raportimi pér projektet e subvencionuara, mund t& démtojné buxhetin e
ministrisé dhe rrisin mundésiné e pérdorimit t& fondeve pér géllime tjera.

Ministri duhet té siguroj se té gjitha projektet e subvencionuara arsyetohen
né kohén e paraparé dhe té jené konform kérkesave t€ memorandumit,
mbéshtetur me dokumente valide té parapara me rregulloren pér
subvencione dhe transfere. Né rastet e mos arsyetimit té€ subvencioneve, té
ndérmerren veprimet ligjore, si¢ parashihet me marréveshjet pérkatése.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A1 - Dobési né aplikimin e procedurave té prokurimit dhe hartimin e dosjeve té tenderit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A1

Neni 54.15 i Rregullores Nr.001/2022 pér prokurim publik, pércakton se
kurdo gé Autoriteti Kontraktues (AK) nuk diné sasité indikative, kontratat me
¢mime pér njési, AK duhet té pércaktoj peshét né bazé té réndésisé sé
secilés “kategori té shérbimeve " ose secilit "artikull" né ményré gé AK té
pércaktoj se cila éshté oferta me ¢mim mé té ulét. Né kéto raste nuk vilen
pragu apo tavani plus/minus tridhjeté pérqgind (30%); dhe

Neni 27 té Ligjit pér prokurimin publik 04/L-042 pércakton “Autoriteti
kontraktues do té pérpiloj njé dosje té tenderit gé ofron informatat pérkatése
lidhur me kontratén né fjalé, duke pérfshiré té gjitha termet dhe kushtet
materiale té saj".

Né testimin e dy (2) procedurave tenderuese kemi hasur né dobési si né
vijim:

« Pér procedurén “Shérbimet e prodhimit té spoteve televizive dhe
dokumentareve pér nevojat e MKRS-sé dhe institucioneve vartése”
me vleré té parashikuar 800,000€, ministria ka pérdorur kontratén
publike kornizé me ¢cmim pér njési dhe pérkundér rregullave ka
aplikuar pragun apo tavanin plus/minus tridhjeté pérgind (30%).
Vlerésimi i tenderit ishte béré duke u bazuar né peshén e pércaktuar
né dosje té tenderit, ndérsa me kontraté éshté specifikuar se devijimi
i lejuar nga vlera e kontratés éshté +/-30%; dhe

+ Dosja e tenderit lidhur me procedurén “Furnizim me materiale té
kostumografisé pér nevojat e Filharmonisé sé Kosovés” e cila kishte
rezultuar me kontraté né vleré 49,699€, nuk pérmbante specifikat e
tenderit. Ndérsa, tek pérshkrimi i gmimeve ishte béré njé
specifikim/kriter jo matés duke e theksuar “cilésia e larté” krahas disa
pozicioneve té furnizimit;

Kjo ishte si rezultat i mungesés sé kontrolleve lidhur me aplikimin e
procedurave té prokurimit.

Mos-respektimi i dispozitave ligjore lidhur me aplikimin e procedurave jo té
duhura té prokurimit mund té ndikoj né mangési né realizimin e kontratés,
tejkalim té shpenzimeve dhe té sjellé véshtirési né realizimin e projekteve
tjera té ministrisé.

Ministri pérmes zyrtaréve pérgjegjés duhet té siguroj gé po zbatohen
kontrollet e duhura me rastin e aplikimit té procedurave té prokurimit,
respektimin e dispozitave ligjore qé garantojné konkurrencén, dhe po béhet
ekzekutimi i kushteve té pagesés té parapara sipas llojit té€ kontratave, né
ményré qé té mos krijohen shpenzime pértej planifikimit dhe limiteve té
lejuara. Po ashtu, planifikimi i prokurimit t& béhet né bashképunim té
ngushté ndérmijet zyrtarit té prokurimit, departamentin e buxhetit dhe
njésive kérkuese, né ményré gé té béhet njé planifikim i duhur i
procedurave pér té siguruar vlerén pér para.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Nuk pajtohen)

Me gjerésisht shih Shtojcén |
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Céshtja A2 - Vonesa né nénshkrimin e kontratave mes pérfituesve dhe MKRS

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A2

Rregullorja e MF-Nr-04/2017 mbi kriteret, standardet dhe procedurat e
financimit publik t&¢ OJQ-ve, neni 22, pika 1 pércakton gé ofruesi i
mbéshtetjes financiare lidhé kontraté me shkrim me pérfituesin e
mbéshtetjes financiare brenda 90 ditésh nga dita e mbylljes sé thirrjes
publike, si dhe pika 2.1 pércakton se kontrata me pérfituesin pérmban
detaje lidhur me shumén e financimit, periudhén e zbatimit, monitorimin e
zbatimit dhe raportimin pér projektin/programin e pérfituesit.

Né nénté (9) kontrata né vleré 326,082€, sipas thirrjeve publike, mes
pérfituesve dhe MKRS identifikuam vonesa dhe dobési né nénshkrimin e
kontratave.

Vonesat/dobésité ishin si né vijim:

+ Pér thirrjen "Art dhe Trashégimi Kulturore” afati pér aplikim ishte deri
mé 22.03.2023, jané evidentu né pesé (5)° raste vonesa né
nénshkrimin e kontratave prej 58 deri 73 dité pértej afatit té lejuar,
dhe né tre (3) raste kontratat nuk pé&rmbanin afatet kohore pér fillim
dhe mbarim té projektit. Po ashtu, kontratat ishin té pa protokoluara;
dhe

«  “Thirrja publike pér Fushén e Rinisé&”, afati pér aplikim ishte deri mé
18.04.2023 ishte evidentuar (1) njé rast vonesé né nénshkrimin e
kontratés me 105 dité pértej afatit t& lejuar.

Kjo kishte ndodhur si pasojé e vonesave né vlerésimin e projekt
propozimeve, si shkak i numrit t&€ madh té kontratave.

Vonesa né nénshkrimin e kontratave mund té ndikoj qé projekt-propozimet
t€ mos arrijné objektivat e duhura, si dhe té mos realizohen sipas afateve té
parapara brenda vitit.

Ministri duhet té siguroj se ekzistojné mekanizma té duhur pér té siguruar
se pér cdo mbéshtetje financiare lidhet kontrata me pérfituesin né pérputhje
me kérkesat ligjore né ményré qgé té arrihen objektivat e synuara.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja C2 - Vonesat né realizimin e kontratave

Gjetja

Te dosja e tenderit, pika 5.3 pércakton ”Afatet kohore pér fillim dhe

pérfundimin e kontratés;

Mé tej neni 70.11 i RrUOPP, pércakton se “Plani pér menaxhimin e
kontratés do té pérgatitet para fillimit t& zbatimit t& kontratés dhe me
pajtimin e paléve té kontratés.

Né tre (3) raste té testuara kemi vérejtur se MKRS nuk kishte respektuar
afatet/kushtet e pércaktuara me kontraté:

+ Kontrata pér "Furnizim, mirémbaijtje, servisim pér nevojat e MKRS Lot
1" me vleré 20,840€, ishte lidhur mé 07.12.2022, me afat pérfundimi
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Ndikimi

Rekomandimi C2

10 dité. Furnizimi éshté pranuar me 10 muaj vonesé. Po ashtu, plani i
menaxhimit té kontratés ishte hartuar me vonesé me daté
20.09.2023;

« Kontrata pér "Furnizim me veshmbathje" me vleré 49,699€, e datés
03.03.2023, me afat pérfundimi 45 dité. Pranimi i mallit E&shté béré né
dy pjesé, daté 08.06.2023 dhe 28.07.2023. Po ashtu, plani i
menaxhimit t& kontratés ishte hartuar mé vonesé me daté
01.06.2023;

+ Kontrata pér “Pajisje me programin Archicad 26 pér MKRS dhe
institucionet vartése” né vleré 92,942€, e datés 11.07.2023, me afat
pérfundimi 60 dité. Ministria kishte hartuar planin e menaxhimit té
kontratés me vonesé mé daté 23.08.2023. Kjo kontraté deri né kohén
e pérfundimit té auditimit (15.03.2024) nuk kishte pérfunduar, me
arsyen se nuk ishin shpérndaré té gjithé kompjuterét.

Vonesat né realizimin e kontratave kishin ndodhur né mungesé té vlerésimit
jo adekuat té nevojave nga njésia kérkuese dhe planifikimi jo i miré i
menaxhimit té kontratés.

Mos pérmbushja e kontratés me kohé pér arsye té brendshme nga ana e
Ministrisé rrit rrezikun e humbjes financiare pasi gé mund té jeté e detyruar
té paguajé kosto shtesé pér operatorin ekonomik, pérfshiré démshpérblim
té mundshém ose kosto tjera pér zgjidhje alternative.

Ministri duhet té forcojé kontrollet e brendshme dhe nga zyrtarét pérgjegjés
né procese té tenderimit t& kérkojé zbatim té ploté té procedurave dhe
kérkesave pér ¢cdo kontraté publike té nénshkruar bazuar né kérkesat
ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja C3 - Vonesa né pagesén e obligimeve té papaguara

Gjetja

Ndikimi

Neni 39 i Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike, obligon Ministriné pér
pagesén e c¢do fature té vlefshme brenda afatit 30 ditésh nga data e
pranimit té faturés apo kérkesés pér pagim. Po ashtu, neni 6 i Rregullés
Financiare nr. 02/2013 pér Raportimin e Obligimeve té Papaguara té
Organizatave Buxhetore, pércakton afatin pér dorézimin e raporteve pér
obligimet e papaguara prej 15 dité pas pérfundimit t& muajit pér gjendjen e
muajit paraprak.

Lidhur me menaxhimin e obligimeve té papaguara jané identifikuar katér
(4)” raste né vleré totale prej 76,309€ ku faturat ishin paguar me vonesé mé
tepér se 30 dité. Vonesat ishin nga 2 muaj deri né 6 muaj. Pér mé tepér,
kéto obligime nuk ishin shpalosur né raportet e obligimeve té papaguara né
Thesar pér muajt pérkatés.

Vonesat ishin kryesisht té shkaktuara nga mungesa e mjeteve buxhetore
dhe planifikimi jo i miré pér kryerjen e obligimeve sipas afateve té
pércaktuara. Mos pérfshirja e obligimeve né raportet pér obligimet e
papaguara, ka ndodhur pasi MKRS nuk ka zbatuar procedurat e kontrollit té
brendshém me rastin e pranimit té faturave.

Vonesat né pagesa ndaj furnitoréve rrisin rrezikun qé né periudhat e
ardhshme ministria té€ ballafagohet me padi gjygésore/pérmbarimore té cilat
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Rekomandimi C3

njéherit rezultojné me shpenzime shtesé duke e rénduar buxhetin e
ministrisé.

Ministri duhet té sigurojé vendosjen e njé sistemi efektiv né té cilin té gjitha
faturat t& procedohen me kohé pér pagesé né ményré gé maksimalisht t&
zvogeélohet vlera e obligimeve té papaguara né fund té vitit, njéherit edhe
raportimi i tyre né Thesar té€ béhet i ploté dhe né baza periodike té€ parapara
me rregulla financiare.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B4 - Vonesa né mbylljen e avanceve pér udhétime zyrtare

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B4

UA nr. 2004/07 pér Shpenzimet e Udhétimeve Zyrtare, si edhe Neni 9,
paragrafi 1i Rregullores (QRK) Nr.06/2023 pér Kompenzimin pér udhétime
zyrtare dhe shpenzime té pérfagésimit pércakton “Kérkesa pér kompensim
dhe shpenzime té vogla sé bashku me té gjitha déshmité pér shpenzimet
financiare i dorézohet njésisé pérkatése pér buxhet dhe financa brenda
pesémbédhjeté (15) dité pune, nga dita e pérfundimit t& udhétimit zyrtar”,
dhe Neni 10, paragrafi 4 pércakton ”"Né rast kur zyrtari nuk kthen shumén,
ajo do té ndalohet sipas sistemit t& pagave”.

MKRS, né nenin 20 té Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) kishte raportuar
avance té paarsyetuara pér udhétime zyrtare né vleré prej 28,330€. Nga kjo
shumé, vlera prej 8,336€ ishin avance té& pambyllura nga vitet paraprake
(2010-2022), pérderisa avance té pambyllura pér vitin 2023 ishin né vleré
prej 19,994€.

Kjo gjendje ka ardhur si rezultat i mos ndérmarrjes sé veprimeve ligjore pér
kthimin e mjeteve nga menaxhmenti i ministrisé ndaj zyrtaréve.

Mos arsyetimi i shpenzimeve té udhétimeve zyrtare brenda afatit ligjor dhe
mos mbyllja e avanceve, rrité rrezikun qé paraté té jené pérdorur né
kundérshtim me géllimet e synuara, rregullat e aplikueshme apo té
keqpérdoren.

Ministri duhet té sigurojé qgé té gjitha avancet pér udhétime zyrtare duhet té
arsyetohen dhe shumat e pashpenzuara té kthehen né afat prej 15 ditésh
pas kthimit nga udhétimi. Né té kundértén, duhet té sigurojé marrjen e
veprimeve ligjore ndaj personave pérgjegjés té cilét nuk i kané arsyetuar
ose kthyer mjetet e pranuara-avancet.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3 Ceéshtjet tjera té menaxhimit financiar dhe té pajtueshmérisé

2.3.1 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 22,318,902€, prej tyre ishin shpenzuar
22,037,975€. Ato kané té béjné kryesisht me pérkrahjen e projekteve té& ndryshme kulturore,
sportive, té rinisé dhe té trashégimisé kulturore.

Céshtja B5 - Dobési né procesin e thirrjeve publike/vlerésimit té& subvencioneve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B5

Neni 17 i rregullores MKRS - Nr. 09/2015 pér Subvencionimin né Fushén e
Kulturés, Trashégimisé Kulturore, Rinisé dhe Sportit, thekson se “Komisioni
pér vlerésimin e projekteve duhet té kryej punén e vet brenda afatit prej 15
dité pune, nga data e mbylljes sé konkursit”. Po ashtu neni 17 i rregullores
04/2017 pika 1 thekson se brenda pesé (5) ditéve nga data e mbylljes sé
thirrjés publike, Komisioni Vlerésues bén hapjen dhe vlerésimin e ¢do
aplikacioni, nése ato i plotésojné kriteret formale duke pérfshiré kriteret pér
kualifikim té aplikantéve pér mbéshtetje publike financiare sipas nenit 10
dhe 11 té késaj Rregulloreje.

Procesi i vlerésimit pér tre (3) thirrjet publike ishte pércjellé me vonesa, si
né vijim: “Art dhe Trashégimi Kulturore” 45 dité “Art dhe Kulturé” 18 dité
dhe “Hulumtim dhe Dokumentim” 10 dité.

Po ashtu, né tre (3) raste pér subvencionet e pérfituara, déshmité e ofruara
nuk ishin sipas kérkesave té thirrjes pér OJQ:

+ Projekt-propozimi “7 Artet" né vleré 70,000€, ishte ofruar qarkullimi
vjetor pér vitin 2020-2021 pérderisa kriter i thirrjes publike ishte
garkullimi vjetor pér vitet 2021-2022;

+ Projekt-propozimi “Dita e solidaritetit né Kosové 2023-2024" né vleré
36,082¢€, ishte ofruar garkullimi bankar vetém pér vitin 2022,
pérderisa kriter i thirrjes publike ishte garkullimi vjetor pér 2 vitet e
fundit. Sipas thirrjes, projekti do t& duhej té pérfundojé né vitin 2023,
ndérsa né projekt propozim parashiheshin aktivitete edhe pér vitin
2024; dhe

+ Projekt-propozimi “Sportist dhe Clirimtar" né vleré 14,780€, ishte
ofruar vetém konfirmimi qé éshté deklarues i rregullt né Administratén
Tatimore té Kosovés, pérderisa kriter i thirrjes ishte qarkullimi
vjetor/pasqyrat financiare pér vitin 2021-2022.

Kjo kishte ndodhur si pasojé e menaxhimit jo t& miré té procesit té dhénies
sé subvencioneve, numrit té madh té aplikimeve dhe véshtirésit e krijuara
gjaté aplikimit online pérmes linkut né webfagen e ministrisé.

Vonesat né vlerésim béjné té& pamundur konfirmimin nése objektivat e
Ministrisé jané arritur dhe rrisin mundésiné e pérdorimit té€ fondeve pér
géllime tjera. Po ashtu, mos pérfillja e ploté e kérkesave sipas thirrjes
publike mund té rezultojé né pérzgjedhje jo té drejté e t& bazuar né kérkesa
ligjore. Dobésité e identifikuara kané& ndikim né mos zbatimin e projekteve
sipas afateve té parapara brenda vitit.

Ministri duhet té siguroj se procesi i vlerésimit té projekteve pér
subvencionim béhet né pérputhje me afatet kohore té parapara sipas
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rregullores pér subvencionim, dhe né bazé té kritereve té parapara né
thirrjet publike. Po ashtu, té sigurojé gé kriteret e vendosura né thirrje
publike aplikohen né térési dhe gé kontratat té nénshkruhen vetém pasi té
jené plotésuar té gjitha kérkesat e pércaktuara né thirrjen publike.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.2

Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 24,259,866€, prej tyre ishin shpenzuar 12,999,725€. Ato
kané té béjné kryesisht me renovimin e monumenteve té trashégimisé kulturore, ndértimin e
palestrave sportive, gendrave kulturore, rinore etj.

Céshtja B6 - Vonesat né realizimin e punimeve

Gjetja

Nenet 61.6, 61.19 dhe 61.20 té Rregulla dhe Udhézuesi Operativ té
Prokurimit Publik, pércaktojné se: Menaxherét e kontratés jané pérgjegjés
pér menaxhimin e kontratés dhe duhet té sigurojné se OE kryen kontratén
né pérputhje me termat dhe kushtet e specifikuara né kontraté. Secila
kontraté publike ka té pércaktuar afatin kohor té implementimit. Po ashtu,
bazuar né dispozitat e marréveshjeve té bashképunimit me komunat
pérkatése, pércaktohet gé: MKRS né bashképunim me komunat pércjellin
zbatimin e Memorandumit t& Bashképunimit dhe udhézojné pér veprimet gé
duhet té ndérmerren né implementimin e obligimeve, deri né momentin e
realizimit té géllimit.

Né pesé (5) raste né MKRS (prej tyre 2 projekte bashkéfinancim me
komunat) dhe dy (2) raste te AMMKM, kemi identifikuar gé punimet nuk
ishin realizuar sipas kushteve kontraktuale. Rastet e identifikuara si dhe
ditét e vonesave jané llogaritur sipas kontratés/projektit deri né dhjetor
2023, apo me rastin e shképutjeve té kontratave deri né kohén e
ekzekutimit té auditimit, daté 15.03.2024, si né vijim:

+ MKRS kishte nénshkruar Memorandum Bashképunimi me Komunén
e Ferizajit me daté 15.07.2019 pér bashkéfinancimin e projektit.
Komuna kishte nénshkruar kontratén “Ndértimi i Qendrés
Multifunksionale né Ferizaj - projekt tre vjecar” me vleré 3,299,321€
me daté 13.08.2020. Sipas pikés 10.2 té Kushteve té Vecanta té
Kontratés (KVK), afati i pérfundimit t&€ punéve ishte 12.08.2023. Me
daté 07.08.2023 éshté béré kérkesé nga Operatori Ekonomik (OE)
pér ndérprerje té kontratés, pérderisa me daté 10.10.2023 ishte béré
pranimi teknik i punéve té pérfunduara deri me até daté sipas té cilit
puné té ekzekutuara/realizuara né bazé té pagesave ishin 37% e
vlerés sé kontratés;

+ MKRS kishte nénshkruar Memorandum Bashké&punimi me Komunén
e Suharekés me daté 30.07.2020 pér bashkéfinancimin e projektit.
Komuna kishte nénshkruar kontratén “Ndértimi i Shtépisé sé Kulturés
Uké Bytyqi Suhareké” né vleré 2,712,712€ me daté 15.08.2023.
Sipas pikés 17.2 te KVK afati i pérfundimit t&€ punéve ishte
13.11.2023 i llogaritur me 75 dité kalendarike. Vonesat né
pérfundimin e projektit ishin 2 muaj, megjithése deri né kohén e
pérfundimit t& auditimit (15.03.2024) ky projekt ende nuk kishte
pérfunduar. Puné té ekzekutuara/realizuara né bazé té pagesave deri
né fund vit ishin 56%. Shkak pér vonesat dhe mos pérmbylljen e
projektit ishte planifikimi jo i duhur i planit dinamik pér pérfundimin e
punimeve;

« MKRS kishte nénshkruar kontratén “Kisha Katolike Ferizaj” né vleré
473,326€ me daté 23.12.2021. Sipas pikés 9 té KVK-sé afati i
pérfundimit t&€ punéve ishte 23.01.2023. Sipas planit dinamik pas
amandamentimit té kontratés, punét do té duhej té pérfundonin me
07.12.2023, por projekti nuk ishte pérmbyllé ende, pérderisa sigurimi
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Ndikimi

i ekzekutimit ka skadu me daté 31.12.2023;

+ MKRS kishte nénshkruar kontratén pér “Intervenime emergjente né
Hamamin e Gazi Mehmet Pashés né Prizren, né shtépiné e familjes
Lokvica né Prizren dhe Hamamin e Qytetit né Mitrovicé” né vleré
342,899€ me daté 15.04.2022. Sipas pikés 9 te KVK, data e
pérfundimit t& punéve ishte 15.10.2022. Né bazé té kérkesé
(21.09.2022) me arsyetimin se jané béré gabime né paramasé éshté
béré amandamentimi i kontratés me daté 11.01.2023 (pa afat
pérfundimi). Me datén 04.09.2023 éshté nxjerré njé vendim pér
shtyrje té afatit deri me 25.12.2023. Me gjithé zgjatjet e afatit, raporti i
pranimit teknik éshté béré me daté 04.03.2024. Shkaget e vonesave
pér mos realizimin e punimeve né bazé té kontratés bazé dhe
nevojés pér amandamentime té kontratés jané projekti i restaurimit jo
i detajuar, kushtet atmosferike, mungesa e stafit profesional té
punékryesit;

+ MKRS kishte nénshkruar kontratén pér “Hartimi i projektit per
konzervimin dhe restaurimin e monumentit Muzeu Kombétar i
Kosovés” né vileré 95,000€ daté 10.11.2022. Sipas pikés 4 te KVK,
data e pérfundimit 08.02.2023. Megenése projekti ishte i ndérlikuar,
dhe do té duhej té kalojé népér shumé komisione pér aprovim nga
IKMM, menaxherja e kontratés me daté 24.10.2023 ka béré kérkesé
pér zgjatje té afatit, dhe me daté 30.10.2023 éshté marré vendim pér
amandamentim pér shtyrje té afatit deri me 23.11.2023. Shkaget e
vonesave pér mos realizimin e hartimit té projektit né bazé té
kontratés bazé dhe nevojés pér amandamentim té kontratés jané
ndérlikueshmeéria e projektit, kalimi népér shumé procedura pér
marrjen e lejes e té cilat nuk ishin parapa fillimisht nga njésia
kérkuese;

+  AMMKM kishte nénshkruar kontratén pér “Ndértimi i varrezave té
veteranéve né kompleksin memorial né Klegké” vleré 222,933€, daté
25.08.2023, me afat pérfundimi 28.12.2023 (varésisht edhe nga
kushtet atmosferike). Projekti nuk ka pérfunduar ende dhe puné té
ekzekutuara/realizuara pér projektin deri né fund té vitit né bazé té
pagesave ishin 76%;

+  AMMKM kishte nénshkruar kontratén pér “Ndértimi i Obeliskut té
Radio Kosovés sé Liré dhe Bunkerit né kompleksin memorial “ZIV
Shtabi i Pérgjithshém i UCK-sé Klegké dhe Divjaké-Malet e Berishés”
vleré 29,951.28€ daté 07.12.2022 me afat pérfundimi 07.01.2023
(varésisht edhe nga kushtet atmosferike). Projekti nuk ka pérfunduar
ende dhe puné té ekzekutuara/realizuara deri né fund té vitit né bazé
té pagesave ishin 40%.

Pér mé tepér, ishin hasur vonesa edhe né 102 projekte té pérmbyllura te
AMMKM, nga njé deri né nénté mua;.

Sipas arsyetimeve té€ dhéna nga menaxherét e kontratave arsyet e
vonesave jané kryesisht kushtet atmosferike, zgjatja e procedurave pér
aprovimin e punéve shtesé, punét e pa planifikuara, inflacioni i cmimeve,
situata pandemike e té cilat né disa raste kané gené shkak edhe i
ndérprerjes sé kontratave dhe nevojés pér amandamentime té kontratave.

Vonesat né kryerjen e projekteve ndikojné né rritjen e obligimeve
kontraktuese té cilat mund té kené implikime buxhetore né vitet vijuese, po
ashtu ndikon né mos arritjen e objektivave té pércaktuara t&€ ministrisé.
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Ministri pérmes zyrtaréve pérgjegjés duhet té sigurojé njé analizé
gjithépérfshirése té projekteve té filluara dhe té identifikojé arsyet e
vonesave/shképutjeve té kontratave dhe marrjen e veprimeve pér

realizimin/pérfundimin e tyre.

Rekomandimi B6

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.3 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale é&shté 60,935,830€ pasurive jokapitale 298,368€ si
dhe e stogeve 21,913€.

Céshtja B7 - Mangési né inventarizimin e pasurive dhe caktimin e komisioneve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B7

Neni 19 i rregullores nr.02/2013 pér Menaxhimin e pasurive jofinanciare né
organizatat buxhetore, pércakton formimin e Komisionit pér Inventarizimin e
Pasurive dhe ndér té tjera thekson pérgjegjésiné pér hartimin e raportit té
pérgjithshém né bazé té raporteve individuale t& Komisionit pér
inventarizimin e Pasurisé jo Financiare né kohén e pérshtatshme para
pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore. Raporti i inventarizimit duhet té
pérmbajé gjendjen fizike t& pasurisé jo financiare, kushtet e ruajtjes sé tyre
dhe vérejtjet mbi karakterin e diferencave dhe démtimeve té konstatuara.

Ministria, dhe njésité vartése té saj, kishin themeluar komisionet pér
inventarizim té pasurive pér vitin 2023. Komisionet pér ministriné, BKK dhe
ASHAK krahas raporteve individuale t& numérimit nuk kishin hartuar njé
raport pérmbledhés té harmonizuar. MKRS nuk kishte themeluar komisionin
pér vlerésimin e pasurive me arsyetimin se nuk ka gené e nevojshme, po
ashtu edhe nga komisionet e vlerésimit t& themeluara nga njésité vartése
nuk éshté ofruar ndonjé raport.

Ministria nuk ka aprovuar rregulla dhe procedura té brendshme pér
menaxhimin, evidencén dhe ruajtjen e pasurive, sipas kérkesave té nenit 4
té rregullores 02/2013. Kjo ka ndodhur pér shkak té€ mos funksionimit
adekuat té kontrolleve té brendshme té ministrisé sa i pérket fushés sé
pasurisé.

Mos aprovimi i rregullave dhe procedurave té brendshme kishte ndikim né
mos harmonizimin e gjendjes sé inventarizimit me gjendjen né regjistrin
kontabél, e cila rrit rrezikun gé& pasurité té kegpérdorén, humben apo té
tjetérsohen, si dhe vlera e pasurisé sé organizatés e pasqyruar né PFV té
mos jeté e drejté.

Ministri duhet té sigurojé se themelohen komisionet pérkatése dhe béhet
krahasimi i raporteve té inventarizimit me regjistrat e pasurisé para
pérgatitjes sé PFV-ve. Po ashtu, ZKA duhet té analizoj nése éshté e
nevojshme hartimi i procedurave dhe rregulloreve té& brendshme pér
menaxhimin e pasurisé pér shkak té shtrirjes sé gjeré té insitucioneve
vartése né kuadér t&¢ MKRS.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja C4 - Mangési né sistemet e menaxhimit t& pasurisé

Gjetja

Neni 6.3 i rregullores nr.02/2013 pér Menaxhimin e Pasurive Jofinanciare
né Organizatat Buxhetore, potencon” Pasuria kapitale duhet té regjistrohet
né SIMFK ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget duhet té regjistrohet né
sistemin “e-pasuria”.

Ministria nuk kishte zbatuar né térési kérkesén pér mbaijtjen e regjistrit
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Ndikimi

Rekomandimi C4

kontabél né sistemin e-pasuria. Sistemi vazhdon té€ mos pérdoret né njésiné
vartése té ministrisé né ASHAK ku nga viti 2020 nuk kishte zyrtar té
pasurisé.

Kjo ishte pér shkak t& dobésive né funksionim té kontrolleve té brendshme,
mungesés sé zyrtarit pér pasuri te ASHAK.

Mos funksionimi i sistemit pér regjistrimin e pasurive nén 1,000€ shkakton
mungesé té informatave pér menaxhmentin lidhur me pasuriné qé posedon
ministria, si dhe mund té rezultojé né humbjen e tyre.

Ministri duhet té sigurojé se aplikohet sistemi i regjistrimit té€ pasurive jo-
kapitale né sistemin e-pasuria me géllim té ruajtjes sé pasurisé dhe
paragitjes sé drejté té vlerés sé tyre né PFV. Po ashtu, njésité vartése té
plotésojné pozitat me zyrtaré té pasurisé dhe té njéjtit té trajnohen pér
pérdorimin e sistemit e-pasuria.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Ceéshtjet e zgjidhura gjaté procesit t& auditimit

Céshtja e identifikuar gjaté procesit té auditimit iu komunikua menaxhmentit dhe u zgjidhé né
ményré efektive gjaté auditimit aktual.

Céshtja 1

Gjetja

Veprimi i kérkuar

Rezultati

Mungesa e déshmive pér vijueshmériné né puné

Neni 9, paragrafi 2 dhe 3 i Rregullores (QRK) Nr.07/2022 Pé&r orarin e
punés dhe pushimet e zyrtaréve publik pércakton se: “Cdo zyrtar publik
éshté i obliguar gé té shé&nohet né librin e vijueshmérisé né puné ose né
regjistrin elektronik, varésisht se cilén ka né pérdorim institucioni dhe
mos regjistrimi né librat e vijueshmérisé né puné apo né regjistrin
elektronik, llogaritet si mos prezencé né puné.

Ministria pérmes akte mérimeve kishte t& angazhuar 20 punonjés sipas
Marréveshjes sé Brukselit, bazuar né vendimin e Qeverisé nr.06/39 té
datés 22.07.2015, pérderisa nuk kishte déshmi té vijueshmérisé né
puné. Vlera e pagesave té realizuara pér vitin 2023 ishte 90,025€.

Ministri duhet té analizoj situatén e krijuar duke siguruar se jané
vlerésuar té gjitha mundésité pér gjetjen e njé zgjidhje, dhe té
ndermerren veprime té cilat jané né pérputhje me kérkesat ligjore.

Ministria me daté 25.10.2023 kishte marr vendim pér té pezulluar pagat
e kétyre punonjésve deri né gjetjen e njé alternative. Pas marrjes sé
vendimit pér pezullim, MKRS nuk kishte paguar mjete pér kéta
punonjés.

4 Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

e buxhetit

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion té pérmbledhur pér burimet e fondeve buxhetore,
shpenzimin e fondeve dhe té hyrave té mbledhura, sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté
ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve t&€ méposhtém:
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Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

P&rshkrimi Buxheti Buxheti 2023 2022 2021

fillestar final®’l Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
Burimet e fondeve 57,017,861 59,524,506 46,211,509| 25,103,236 32,632,436
Grante Qeveritare - Buxheti 56,930,471 59,235,757| 46,078,554 24,930,327 32,532,239
Té bartura nga viti i kaluar 0 27,085 4,828 10,456 9,148
Té hyrat vetanake 87,390 87,390 23,178 6,065 8,091
Donacionet vendore 0 18,898 10,000 0 0
Donacionet e jashtme 0 155,376 94,949 156,388 82,958

Buxheti pérfundimtar &shté mé i larté se buxheti fillestar pér 2,506,645€. Kjo rritje éshté si rezultat
kryesisht i vendimeve té Qeverisé pér mbéshtetje né kategoriné e subvencioneve né fushén e
trashégimisé kulturore dhe sportit.

Né vitin 2023, MKRS ka shpenzuar 78% té buxhetit final, ose 46,240,339€, me njé performancé
mé té larté krahasuar me vitin paraprak.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

P&rshkrimi B_uxheti Buxheti 2_023 2_022 2_021

fillestar final] Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
f:tzzgf:\'geéfofﬁgg‘f;: SIPas | 57017,861| 59,524,506 46,211,509| 25,103,236 32,632,436
Pagat dhe méditjet 5,531,454 6,256,813 6,226,003 4,880,533 4,968,085
Mallrat dhe shérbimet 4,811,950 6,127,193 4,553,493 3,152,252 2,818,240
Komunalité 467,908 561,733 394,313 264,618 278,081
Subvencionet dhe transferet 14,166,550] 22,318,902] 22,037,975 13,021,111| 15,439,950
Investimet Kapitale 32,040,000 24,259,866 12,999,725 3,784,720 9,128,081
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Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité e buxhetit jané dhéné mé poshté:

- Buxheti final pér paga dhe méditje né krahasim me buxhetin fillestar ishte rritur pér 725,359€.
Kjo rritje ishte si rezultat i vendimit t& Qeverisé né vlerén prej 661,227€ dhe ndarjes sé granteve té
donatoréve né vleré 64,132€. Realizimi pér kété kategori ishte 100% e buxhetit;

- Buxheti final pér mallra dhe shérbime né krahasim me buxhetin fillestar kishte rritje pér
1,315,243€. Rritja ishte ndikuar nga levizjet buxhetore sipas vendimeve pér transfere né mes né
kategorive ekonomike né vleré 353,150€, dhe vendimeve té Qeverisé pér ndarje buxhetore né
vleré 840,955€, té hyrat vetanake té bartura né vleré 27,085€, si dhe ndarjet nga grantet e
pércaktuara té donatoréve né vleré 94,053€. Realizimi i buxhetit pér kété kategori ishte 75%;

- Buxheti final pér shpenzimet komunale né raport me buxhetin fillestar kishte rritje pér 93,825€ e
ndikuar nga vendimet e Qeverisé pér ndarje buxhetore. Shpenzimet né kété kategori ishin 70% e
buxhetit final;

- Buxheti final pér subvencione dhe transfere né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér
8,152,352€. Rritja ishte ndikuar nga levizjet buxhetore sipas vendimeve pér transfere né mes né
kategorive ekonomike né vleré 1,849,625€ dhe vendimeve té Qeverisé pér mbéshtetjen né
fushén e trashégimisé kulturore dhe sportit né vleré 3,791,664€, vendimit t& Qeverisé zbatimin e
masés 4.3 nga Pakoja e Ringjalljes Ekonomike né vleré 2,500,000€ dhe ndarjet nga grantet e
pércaktuara té donatoréve né vleré 11,063€. Shpenzimi i buxhetit né kété kategori ishte 99%;

- Buxheti pér investime kapitale né krahasim me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 7,780,134€
si rezultat i rregullimeve té brendshme né vleré 2,197,775€ dhe deklarimeve pér kursim né vleré
5,582,359€. Shpenzimi i buxhetit final né kété kategori ishte 54%. Ky nivel i ulét i realizimit ishte si
rezultat i mos fillimit/zbatimit t& procedurave té prokurimit pér projekte kapitale, anulimit té
procedurave, mos inicimit t& kérkesave nga njésia kérkuese. Disa nga projektet gé e kané ndikuar
realizimin e ulét té buxhetit ishin: mos realizimi i projektit t& paraparé pér ndértimin e objektit té
teatrit dhe operés me vleré 2,5mil €, proceduré e cila ishte anuluar me vendim té organit
shqyrtues té prokurimit (OSHP), projekti pér rekuizita sportive me vleré 750,000€ i cili ishte né
proces vlerésimi, projekti pér renovimin e teatrit kombétar me vleré 400,000€ i cili pér vitin 2023
ishte ende né fazén e projektimit, projekti pér ndértimin e palestrés sportive, Podujevé vleré
400,000€, nuk kishte kérkesé té iniciuar nga njésia kérkuese;

- Me vendim té Qeverisé, jané ndaré mjete buxhetore né shumén prej 2,500,000€ pér zbatimin e
masés 4.3 té Pakos sé Ringjalljes Ekonomike pér mbéshtetjen e kulturés dhe sportit. Kéto mjete
nga kategoria Subvencione dhe Transfere ishin ndaré pér mbulesén e shumés sé garancisé pér
organizimin e Lojérave Mesdhetare 2030.
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Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2023
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Té hyrat e realizuara nga MKRS né 2023 ishin né vleré 88,847€. Kéto té hyra jané realizuar
kryesisht nga: taksat administrative, participimet dhe té hyrat nga viti i kaluar.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxheti 2023 2022 2021

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i t& hyrave 91,583 91,583 88,847 139,703 58,412
Té hyrat jo tatimore 91,583 91,583 65,999 54,077 37,125
Té hyrat tjera 0 0 22,848 85,625 21,287
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95 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2022 té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sporteve ka
rezultuar me 16 rekomandime. Krahas tyre, né progresin e zbatimit t&€ rekomandimeve éshté
pérfshiré edhe njé rekomandim pér Agjencionin pér Menaxhimin e Komplekseve Memoriale si
rezultat i raportit té vitit paraprak té kétij agjencioni. Nga viti 2023 sipas Ligjit nr. 08/L-063 kjo
agjenci éshté bartur si agjenci ekzekutive né kuadér t&¢ MKRS-sé.

Ministria kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paragitet ményra se si do t’i zbatoj rekomandimet e
dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2023, gjashté (6) rekomandime jané zbatuar, katér(4) ishin
né proces dhe shtaté (7) nuk jané zbatuar ende, si¢ éshté paraqitur né Grafikun 2, mé poshté.

Pér njé pérshkrim mé té ploté t& rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né
Tabelén 4 (ose Tabelén e rekomandimeve).

Grafiku 2. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive

3
2
14
0-
Baza pér konkluzion Investimet kapitale Auditimi i Brendshém
Baza pér opinion Subvencionet dhe transferet Pasurité

I | zbatuar Nuk ka filluar zbatimi [l Pjesérisht i zbatuar
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

1. Baza pér Ministri duhet té sigurojé se shpenzimet |Edhe né vitin Nuk ka filluar zbatimi
opinion planifikohen dhe realizohen konform 2023 jané
kategorive ekonomike adekuate, pér té identifikuar raste
mundé&suar raportimin e drejté té tyre té kegklasifikimit
sipas standardeve té kontabilitetit t& té pagesave té
sektorit publik né pérputhje me planin cilat kané ndikuar
kontabél. Nése planifikimet buxhetore nuk|né prezantimin e
pérkojné me natyrén e shpenzimit dhe drejté té
nevojat e ministrisé, duhet té béhet shpenzimeve né
ridestinimi i mjeteve me géllim té sigurimit |PFV.
té fondeve pér pagesén e rregullt té
shpenzimeve.
2. Baza pér Ministri duhet t&€ ndérmerr té gjitha Shih kapitullin 3, |l zbatuar
opinion veprimet pér té siguruar kushte pune dhe |pér ¢éshtjet e
monitorimin e vijueshmérisé sé rregullté |zgjidhura gjaté
né puné té punonjésve si¢ parashihet me |procesit té&
aktet ligjore. auditimit.
3. Baza pér Ministri pérmes zyrtaréve pérkatés duhet |Jané evidentiar |Pjesérisht i zbatuar
opinion té sigurojé komunikim efektiv dhe né kohé|mangési té
me avokaturén shtetérore me géllim té ngjashme né
pérditésimit t& informatave lidhur me shpalosjen e
detyrimet kontigjente, si dhe té paraget |drejté dhe té
vlerén e sakté té detyrimeve té sakté té
papaguara né ményré qé kéto shpalosje |shénimeve né
té prezantohen drejté dhe sakté né PFV- |PFV.
té e vitit 2023.
4. Baza pér Ministri pérmes zyrtaréve pérgjegjés Situaté e Nuk ka filluar zbatimi
opinion duhet té sigurojé se, projektet e ngjashme éshté
financuara pér komuna pér té cilat jané |evidentuar edhe
béré pranimet teknike, pérmes gjaté vitit 2023.
procedurave formale, té béj bartjen e
pronésisé dhe né té njéjtén kohé t’i largoj
ato nga regjistrat e pasurisé sé ministrisé.
Po ashtu, té sigurojé se aplikohet
regjistrimi i pasurive jo-kapitale me géllim
té ruajtjes sé pasurisé dhe paraqitjes sé
drejté té vlerés sé tyre né PVF.
5. Baza pér Ministri duhet té siguroj se té gjitha Edhe né vitin Nuk ka filluar zbatimi
konkluzion projektet e subvencionuara té 2023 jané
organizatave jo geveritare (0OJQ) identifikuar raste
arsyetohen né kohén e paraparé dhe me |té€ ngjashme té
dokumentet mbéshtetése valide té vonesave né
parapara me rregulloren pér subvencione |arsyetimin e
dhe transfere. Né rastet e mos arsyetimit [subvencioneve.
té subvencioneve, t& ndérmerren
veprimet ligjore, si¢ parashihet me
marréveshjet pérkatése.
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6. Baza pér Ministri duhet té sigurojé vendosjen e nj¢ |Rekomandimi Pjesérisht i zbatuar
konkluzion sistemi efektiv né té cilin té gjitha faturat |éshté zbatuar
protokollohen, evidentohen si dhe pjesérisht.
procedohen me kohé pér pagesé né (Céshtja C3)
ményré gé maksimalisht té zvogélohet
vlera e obligimeve té papaguara né fund
té vitit, njéherit edhe raportimi i tyre né
Thesar té€ béhet i ploté dhe né baza
periodike té€ parapara me rregulla
financiare.
7. Baza pér Ministri duhet té sigurojé gé té gjitha Edhe né vitin Nuk ka filluar zbatimi
konkluzion avancet pér udhétime zyrtare duhet té 2023 jané
arsyetohen dhe shumat e pashpenzuara |identifikuar raste
té kthehen né afat prej 15 ditésh pas té ngjashme.
kthimit nga udhétimi. Né té kundértén,
duhet té sigurojé marrjen e veprimeve
ligjore ndaj personave pérgjegjés té cilét
nuk i kané arsyetuar ose kthyer mjetet e
pranuara-avancet.
8. Baza pér Ministri duhet té siguroj se respektohen té |Megjithése jané |l zbatuar
konkluzion gjitha procedurat e pércaktuara me identifikuar njé
rregullore né ményré qé para procedimit |numeér i
té pagesave, fillimisht té béhet zotimi i pagesave té tilla
mjeteve, pastaj té nxirret urdhérblerja, t&¢ |edhe né vitin
pranohet malli/shérbimi dhe né fund té 2023, kjo ¢éshtje
kryhet pagesa. konsiderohet e
zbatuar pér
shkak té
mungesés sé
ndikimit.
9. Baza pér Ministri duhet té forcojé kontrollet e Nuk kemi | zbatuar
konkluzion brendshme duke siguruar gé menaxherét |evidentuar raste
e kontratave mbikqyrin realizimin e tyre  |t& ngjashme né
né ploténi me rregullat pérkatése. Po vitin 2023.
ashtu, né rastet kur kemi tejkalim té
vlerés sé kontratés té béhet shképutja e
tyre sipas dispozitave ligjore.
10. |Baza pér Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé |Rekomandimi | zbatuar
konkluzion gé egziston njé raport i pranimit té vjen nga raporti i
mallit/punéve para ekzekutimit té AMMKM. Nuk
pagesave né ményré gé té sigurohet gé |kemi evidentuar
mallrat/punét e pranuara jané né raste té
pérputhje me kushtet e kontratés. ngjashme né vitin
2023.
11. [Subvencionet [Ministri duhet té siguroj se procesi i Edhe né vitin Nuk ka filluar zbatimi
dhe transferet  |vlerésimit té projekteve pér subvencionim |2023 jané
béhet né pérputhje/brenda afateve kohore|identifikuar raste
té parapara sipas rregullores pér té ngjashme.
subvencionim, dhe né bazé té kritereve té
parapara né thirrjet publike me géllim té
zbatimit té projekteve brenda vitit. Po
ashtu, té sigurojé gé kriteret e vendosura
né thirrje publike aplikohen né térési dhe
gé kontratat t& nénshkruhen vetém pasi
té jené plotésuar té gjitha kérkesat e
pércaktuara né thirrjen publike.
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12.  |Investimet Ministri duhet té forcojé kontrollet e Pér vitin 2023 Pjesérisht i zbatuar
kapitale brendshme dhe nga zyrtarét pérgjegjés |jané evidentuar
né procese té tenderimit té kérkojé zbatim |kryesisht vonesa
té ploté té procedurave dhe kérkesave né realizimin e
pér ¢do kontraté publike té nénshkruar kontratave pér
bazuar né kérkesat ligjore. shpenzimet nga
mallrat dhe
shérbimet dhe
ndérlidhen
kryesisht me
menaxhimin e
kontratave.
13. |Investimet Ministri duhet té sigurojé pérmes Nuk kemi | zbatuar
kapitale zyrtaréve pérgjegjés qé para pérfundimit |evidentuar raste
té kontratés té aplikohet zbritja té ngjashme né
proporcionale e pagesés sé avancit pér |vitin 2023.
investime.
14. |Investimet Ministri pérmes zyrtaréve pérgjegjés Edhe né vitin Nuk ka filluar zbatimi
kapitale duhet té sigurojé njé analizé 2023 jané
gjithépérfshirése té projekteve té filluara |identifikuar raste
dhe té identifikojé arsyet e vonesave dhe [raste té
marrjen e veprimeve pér vonesave né
realizimin/pérfundimin e tyre. realizimin e
punimeve.
15. |Pasurité Ministri duhet té sigurojé se themelohen |Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
komisionet pérkatése dhe béhet jané evidentuar
krahasimi i raporteve té inventarizimit me |mangési né
regjistrat e pasurisé para pérgatities s€ |procesin e
PFV-ve. Po ashtu, ZKA duhet té analizoj [inventarizimit té
nése éshté e nevojshme hartimi i pasurive.
procedurave dhe rregulloreve té
brendshme pér menaxhimin e pasurisé
pér shkak té numrit té larté té
insitucioneve vartése né kuadér t& MKRS.
16. |Pasurité Ministri duhet té sigurojé se jané Jané evidentuar |Pjesérisht i zbatuar
ndérmarré té gjitha veprimet e raste té
nevojshme, gé njésité vartése té ngjashme pér
kompletojné pozitat me zyrtaré té mos pérdorimin e
pasurisé dhe té njéjtit té trajnohen pér e-pasurisé te
pérdorimin e sistemit e-pasuria. Po ashtu, |ASHAK,
né bashképunim me komunat duhet pérderisa BKK
ndérmarré veprime pér té siguruar kishte béré
informatat e plota mbi pranimet teknike progres né
me qgéllim gé té azhurnohen regjistrat e regjistrimin e
SIMFK, pérderisa pasurité e shitura té pasurisé. Po
MKRS né bashképunim me MFPT té ashtu, kishte
largohen nga regjistrat. progres edhe né
bartjen e
pronésisé sé
pasurive tek
komunat.
17.  |Auditimi i Ministri duhet té sigurojé qé NJAB Ministria gjaté | zbatuar
Brendshém plotésohet me staf t& mjaftueshém, né vitit 2023 kishte
ményré gé né plan té auditimit té plotésuar NjJAB
pérfshihen njé numér mé i madhé i edhe me njé
auditimit té njésive vartése té€ ministrisé si |auditor.
dhe té aktiviteteve té ministrisé.
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Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme

Zuké Zuka, Ndihmés Auditor i Pérgjithshém

Mijellma Dibra, Drejtore e Auditimit M

/
Ajtene Llapashtica, Udhéhegése e ekipit /Qr //

Fatlinda Podvorica, Anétare e eKkipit

Arnisa Aliu, Anétare e eKkipit / -~
{‘
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Shtojca I Letér konfirmimi / Tabela pér Komentet e OB-sé
lidhur me raportin e auditimit

Céshtja

Komenti i OB-sé

Piképamja e ZKA-sé

Parregullsi né
regjistrimin dhe
raportimin e pasurive

Opinioni i kualifikuar pér pasqgyrat
financiare vjetore

Kérkojmé gé kjo ¢éshtje té
zhvendoset té e gjetura C1 dhe mos
té merret si bazé pér kualifikim té
raportit pasi gé rekomandimi tani veg
éshté i zbatuar plotésisht, ashtu si¢
éshté paraqit né tabelén e
komenteve.

Pasurité e paregjistruara nuk mund
t'i ekspozohen rrezikut t& humbjes
dhe tjetérsimit, pér shkak se né kéto
raste s’ka pasur asnjé rrezik té asaj
natyre, pasi gqé pasurité e larté
cekura kané gené né proces té
regjistrimit dhe i téré dokumentacioni
éshté ruajtur dhe pérdorur sipas
procedurave ligjore.

Gjaté vitit 2024 ministria kishte
ndérmarré veprime pér regjistrimin e
kétyre pasurive, por nuk kané ndikim
né gjendjen e pasurive té prezantuar
né PFV pér vitin 2023.

Gjetja dhe rekomandimi mbeten té
pandryshuara.

Mos pérfshirja e
kthimit té
donacioneve né PFV

MKRS nuk pajtohet me Céshtja C1 -
Mos pérfshirja e kthimit té&
donacioneve

Koment: Kérkojmé té higet kjo e
gjetur, pasi gé veprimet tona jané
zhvilluar né pérputhje me
infrastrukturén ligjin dhe rregulla e
cituara.

Referenca: Marréveshjen né mes
MKRS dhe Europian Commission
Referenca: Rregulloren MF - Nr.
01/2017, neni 24

Reference: Pasqyrat financiare
vjetore 2023, citohet Kthim i
donacionit

Referenca: regjistrimi né SIMFK,
regjistruar Kthim i donacionit

Céshtja ndérlidhet me prezantimin e
kthimit t& donacioneve né PFV, dhe
nuk konteston aspektet tjera
ndérlidhur me kéto transaksione.
Gjetja dhe rekomandimi mbeten té
pandryshuara.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Dobési né aplikimin e
procedurave té
prokurimit dhe
hartimin e dosjeve té
tenderit

MKRS nuk pajtohem: Céshtja A1 -
Dobési né aplikimin e procedurave
té prokurimit dhe hartimin e dosjeve
té tenderit

Komenti: Kjo gjene zbatim né nenin
54.11 Mospérputhja e lejuar
konsiston né plus/minus tridhjeté
pérqgind (30%) té pragut apo tavanit
té sasive totale apo vlerés totale
indikative té kontratés, mirépo, kjo
nuk do té thoté qé Operatori
Ekonomik duhet té paguhet pér
punét, shérbimet apo furnizimet e pa
porositura nga Autoriteti
Kontraktues. Sipas kétij kufizimi
(+/-30%),

Ministria ka aplikuar kontratén
kornizé me ¢mime pér njési (jo sipas
sasive indikative), prandaj né kété
rast nuk vlen pragu +/- 30%.

Gjetja dhe rekomandimi mbeten té
pandryshuara.
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Pl L1 U610

(03 4% 909! &

Republika e Kosovés

Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Governinent

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit
Ministarstvo za Kulturu, Omladinu i Sport - Ministry of Culture, Youth and Sport

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit

Tema: Letér konfirmimi pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2023
dhe zbatimin e rekomandimeve

20 gershor 2024

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

o kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare t& Ministrisé s&é Kulturés, Rinis¢ dhe Sportit, pér vitin 2023;

e pajtohem pjesérisht me gjetjet, rekomandimet dhe komentet pér pérmbajtjen e Raportit;

o Dbrenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit pér zbatimin

e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér zbatimin e tyre.
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e t€ ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve te tjera té
Raportit t& Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare' duhet t€ pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet', duke rezultuar me
konkluzion mbi pajtueshmériné.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-deklarim
(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t&¢ mundshém(me), t& supozuar né rast kufizimi té
fushéveprimit.

Keqg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
zEri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fugi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)
Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t€ vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose
mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushé&veprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje t& marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té& pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé prova té mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té
mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term gé pérdoret, né kontekstin e keq-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keg-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té€ pamundésisé pér té marré
déshmi té mjaftueshme e té€ duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té€ vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjeseé té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshties dhe paragraflét e Céshtieve té Tjera né raportin e auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit t&€ ¢éshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit t&€ paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit t& ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té& pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢’pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- 1é tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk &shté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tietér t& pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t& Theksimit té
céshtjes.
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Shénimet fundore

' Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

N

Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar

w

Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

IN

Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht t& pérséritura.

a

1.Memorandum bashképunimi -Kosova Shtet i XHudos né vleré 433,000€; 2. Memorandum bashképunimi, Drejt
Malit,Skijim dhe Hiking né vleré 419,585€; 3. Memorandum bashképunimi - Kampionati Evropian i hapur 2023
né vleré 400,000€; 4. Memorandum bashképunimi - Organizimi i Garave Shkollore né vleré 377,350€; 5.
Memorandum bashképunimi - Komiteti Olimpik TM4/23 né vleré 200,000€; 6. Memorandum Bashké&punimi -
Kampionati Evropian FIBA U16 né vleré 138,020€; 7. Aneks Memorandum - Organizimi | EHF Championship né
konkurrencén e femrave 2023 né vleré 120,000€; 8. Memorandum bashképunimi - Kosova Shtet i Xhudos né
vleré 63,504€; 9. Memorandum bashkpunimi Tour of Kosova né vleré 60,000€; 10. Memorandum bashké&punimi
- Ngritja e kapaciteteve te organizatave sportive né vleré 50,000€; 11. Memorandum bashkpé&unimi TM3/23 -
Federata e Boksit né vleré 46,338€; 12.Aneks Moramndum - Lojrat Mesdhetare PRISHTINA 2030 né vleré
41,545€; 13. Memorandum bashképunimi - Federata e Volejbollit né vleré 40,500€; 14. Memorandum
bashképunimi - PE&r mbéshtetje t& organizatave sportive né vleré 38,658€; 15. Memorandum bashképunim
TM2/23 - Federatés sé bjeshkatarisé€ dhe ngritjés sportive t& Kosovési né vleré 23,674€; 16. Memorandum
bashképunimi Kompionati mbarékombétar dhe turneo nderkombtar t& Shahut né vleré 22,300€; 17. 0JQ
“Qendra kosovare pér muzikén e re” - Edicioni i XXII i festivalit né vleré 31,290€; 18.Fondacioni 17 - Programi
vjetor | artit dhe edukimit né vleré 50,000€ 19.Shogata etnografike trashigimi e gjelbert - Ulpiana Fest 30,000€.

1. Shoqata etnografike trashigimi e gjelbert - Ulpiana Fest 30,000€. (data e kontratés 13.09.23); 2. OJQ 7
ARTET - Programi vjetor 7 Artet né vleré 70,000€ (data e kontratés 06.09.23); 3.0JQ Prizren Fest - Festivali
ndérkombétar i teatrit né vleré 30,000€(data e kontratés 05.09.23); 4. OJQ Hardh Fest - Promovimi i vlerave té
trashigimiés kulturore né vleré 50,000€ data e kontratés 04.09.23); 5. OJQ Art Polis - Katalis kulturor, fugizimi i
skenés sé pavarur kulturor né vleré 80,000€ data e kontratés 28.08.23); Tre kontratat pa detaje t& mjaftushme
(1.Fat Limani - Pinkmetal beton né vleré 10,000€; 2.Besmir Olluri - Promovimi online i kulturés dhe trashigimisé
kulturore né rajonin e Prizrenit né vleré 10,000€; 3.Agon Bekteshi - Programi problemet dhe prespektivat
kryesore per zhvillimin e turizmit kulturor né vleré 10,000€) 1. OJQ Toka - Dita e solidaritetit né Kosové né vleré
36,082€ data e kontratés 16.11.23;

1.Renovimi i pallatit té rinisé né vleré 12,121€ 2.Shkolla Jeronim De Rada Ferizaj né vleré 2,313.85€ 3.Pajisje
tiera <1000 né vleré 12,710€ 4.Qiraja pér ndértesa né vleré 49,164.70€

1.“Intervenimet Emergjente - Renovimi i Memorialéve dhe Lapidaréve né disa Komuna té Kosovés”, vonesa 2
muaj; 2) “Ndértimi i Kazermés sé UCK-sé” Prellofc Skénderaj”, vonesa 2 muaj; 3)“Ndértimi i memorialit t&
déshmoréve té UCK-sé né Térstenik Drenas, faza II”, vonesa 2 muaj;4) “Ekzekutimi i punimeve faza e
VKompleksi Memorial 27 prilli Meje - Gjakové,” vonesa 1 muaj; 5) “Ndértimi i shtabit dhe varrezat e déshmoréve
té UCK-sé né Shqiponjé” vonesa 1 muaj; 6) “Ekzekutimi i punimeve né kompleksin memorial t&€ UCK-sé né
Mariné, Skénderaj-faza né vazhdim” vonesa 2 muaj;7) “Ndértimi i lapidarit t& déshmoréve t&€ UCK-sé né
Mitrovicé”, vonesa 5 muaj,(projekti pa perfundu der ne Kohen sa ishim ne auditim);8) “Ndértimi i memorialit
Déshmorét e Hasit, Prizren; vonesa 9 muaj; 9) “Ndértimi i memorialit Shtépia-Shtabi i UCK-sé Zhegoc, Gjilan
faza e I-ré” vonesa 1 muaj;10) “Ndértimi i monumentit t& zonés operative t& Nerodimes - Mollopolc, Shtime”,
vonesa 6 muaj.

)

~

©

® Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
1% Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

" Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.
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